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Nazwa projektu dokumentu:

Projekt ustawy zmianie niektérych ustaw w z&ku z wdréeniem Systemu Elektronicznej Wymiany Informacjiaptych Zabezpieczenia

Spotecznego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

L.p.

Stanowisko Ministra Finansow

Stanowisko Ministra Pracy i Polityki Spotecznej

Uwaga o charakterze ogélnym

Watpliwosci budzi informacja zawarta w Ocenie skutkow regjiléstr. 13), & skutki
finansowe wprowadzenia projektowanych regulacjiympina zwekszenie wydatkdy
z budetébw pastwa, w szczegoldei w limicie czsci 44 budetu pastwa —
Zabezpieczenie spgrzne (...) m.in. zwizanych z potrzep dodatkowej obstug
zadania (0,36 min zt na podstawie danych ze sprdsvoa o zatrudnien
i wynagrodzeniach RBO za okres od pogtku roku do kdca IV kwartatu 2012r.
W Ocenie skutkéw regulacji w prayych Zataeniach do ww. projektu, okseno,
iz skutki finansowe projektowanych regulacji nie wphyna zwekszenie wydatkdy
Z budetu pastwa i zostap sfinansowane w ramach [limitobw ustalony
dla poszczegolnych dysponentowed budzetowych. Wiwietle powyszgo obie
informacje wykluczaj sie, a ponadto niezrozumiale jest stwierdzenie o daadaich
kosztach na podstawie danych ze sprawozdanidalRktore wymaga szczegotowe
wyjasnienia.
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-70 za | kwartat 20d3cz. 44, z planowanych 2§

etatow, wykorzystano 241. DlategozteMinisterstwo Finanséw nie znajdu'eZ

uzasadnienia do sfinansowania dodatkowych kosztowbuzbetu pastwa,
wynikajacych z zada natazonych projektem ustawy zgdanych z ewentualnyr
zatrudnieniem os6b w cz. 44.

Uwaga nieuwzgédniona w projekcie ustawy

Wprowadzenie Systemu EESSI, w tym budowa i obs
punktu kontaktowego w MPIPS, jest nowym zadani
a tym samym niezinne jest zapewnienie$rodkow
na peta realizacg ww. zadania. Naly wskaz&, czego nie
podniesiono w uwagach MF, ze w zalgeniach
do projektu ustawy zakladano koszty  wibBpia
i uruchomienia Systemu na poziomie ok. 18 min

ustawy, po weryfikacji, zaktadane koszty wzknia
i uruchomienia Systemu szacowaneng ok. 7 min. zt (w tym
0,97 min. zesrodkdw budetu pastwa), a tym samymaone o
prawie 9 min. nisze od pierwotnie zakladanych w zadoiach
do ustawy. Nalgy réwniez zauwayé, ze wprowadzenie
d’ uruchomienie nowych nagdzi informatycznych, zwizanych
cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w UE, pgai
za sol koszty zwjzane z przygotowaniem nieginej
infrastruktury oraz, w dalszej perspektywie, utrzaymem

ni obstug wdrazonego Systemu. Ponadto, zadania gzame

(w tym 1,75 min. z bugktu pastwa) W obecnym projekcig

uga
em,

zl.
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nem

z wdrazeniem Systemu EESSI poréwnywalne jest z syster




Nalezy jasno i jednoznacznie paflaze proponowane rozgZania wynikajce z
przepisdw ww. ustawydaa finansowane w ramach wydatkéw cz. 44 Zabezpieez
spoteczne, planowanych na kolejne lata w ustawadbebowych. Naley zaznaczy,
iz uwaga powysza dotycgca zwekszonych kosztow dla cz. 44 biedu pastwa
zwigzanych z potrzeb dodatkowej obstugi zadania byta zgtaszana przezidula
Finansow w trakcie uzgodmniamiedzyresortowych w marcu br.

SIS I, co oznacza konieczfto zapewnienia @ptosci
einitrwatosci wdrazonych narzdzi. Przyczyni s to rowniez,

na co nie zwrécono uwagi w uwagach MF, do szybsz

i efektywniejszego wykrywania ewentualnych nagu
w dostpie doswiadczeé z zabezpieczenia spotecznego popr
szybsza i skuteczniejsg wymiare informacji pomédzy
instytucjami pastw cztonkowskich.

Jednoczénie, w ramach zmniejszonych limitbw w cz. 44

Zabezpieczenie spoteczne nazhie funkcjonowanie resorty,

w tym na utrzymanie bigcych systemow informatycznyc

ego

zez

nie ma maliwosci sfinansowania nowego zadania, jakim jest

budowa punktu kontaktowego oraz jego dalsza ektquijza
Tym samym w projekcie ustawy zapisano wzrost wydlatl
scisle zwigzanych z realizacja nowego zadania gaa&nego
z Systemem EESSI prze ministra  $diavego
ds. zabezpieczenia spotecznego.

Odnosz sie do wskazanych w uzasadnieniu kosztow

ze sprawozdania RB-70 oraz wykorzystania etatowzw4d
naley wskaza, ze kwota 0,36 min. obejmuje koszty azane
ze sfinansowaniem zatrudnienia dodatkowych 4 osohbdtugi
przedmiotowego zadania, w tym do obstugi informaiyg
i obstugi modutlu komunikacyjnego. Ponadto wskaz
w pismie MF stan zatrudnienia na koniec okre
sprawozdawczego w wysod@ 241 etatow, nie jest stane
rzeczywistym, gdy zgodnie z zapisami § 20 pkt 9 lit. b o
pkt 10 instrukcji spormlzania sprawozda budzetowych
w zakresie bugzktu pastwa stanowicej zahcznik nr 37
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 201(

w sprawie sprawozdawcam budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz.

103) w sprawozdaniuRb-70 kwartalnym o zatrudnieni
i wynagrodzeniachw kolumnie 10 — ,Przeeine wykonanie
w okresie sprawozdawczym” oraz kolumnie 11 - S

tan

na koniec okresu sprawozdawczego” do stanu zatogioh




nie wlicza s¢ os6b, ktére nie otrzymaj za dany okres
wynagrodzenia od zakladu pracy, tj. np. osd@ulabych na
urlopach bezptatnych, wychowawczych i maciéskich
oraz zasitkach chorobowych. a8t wynika konieczng&
zwigkszeniasrodkow na obstugnowego zadania.

Uwagi szczeg6towe

1. Zgodnie z przedstawianinformacp koszty zwiazane z wdrgeniem System

EESSI i uruchomieniem na terytorium RP punktéw k&tawych w zakresie NFZ

w 2014r. wyniog 4,772 min zi. Jak podano w uzasadnieniu projekdazty te

w wickszdici dotyczy beda rozbudowania zasob6w informatycznych, przy Czym/eryflkowano Koszty zwzane 2z wdrgeniem, obstug

analogiczne koszty ponoszone przez ZUS wyn&)65 min zt.

Od 2015r. koszty zwgzane z dalszym utrzymaniem EESSI ggine z utrzymaniem

infrastruktury (m.in. zapewnieniem niezinej powierzchni dyskowej w zwiku
z liczlg przesytanych dragelektronicza SED) wyniog po stronie NFZ 1,048 mi
zl, natomiast po stronie ZUS 0,8 min zi. Nagleprzy tym zauway¢, iz wsréd
jednostek sektora finanséw publicznych, ktore pgnidkoszty w zwizku

z przedmiotow regulacy (tj. ZUS i NFZ) liczba $redniorocznego przeptywuw latach 2013-2014 oraz w ramagtodkow zabezpieczonych
dokumentéw od 2004r. dla dokumentéw otrzymanych gesdwnywalna, natomiastw Planie Finansowym na lata 2014-2015.
liczba dokumentéw wystawionych w ZUS znacznie praeka liczlg dokumentow

wystawionych przez NFZ (prawie o 400%).
Zgodnie z przedstawignw OSR informacj korzysci — oszcgdndsci zwigzane

z pelnym wprowadzeniem Systemu EESSI w§himajg po stronie NFZ ok. 1 min

zt, z& po stronie ZUS 2,9 min zt.
Majac powyzsze na uwadze wy§aienia wymaga co powodujee koszty zwizane
z wdrazeniem systemu w 2014r. w NFZ s ponad 1 min zt wasze ni w ZUS oraz

dlaczego koszty ponoszone od 2015r.azane z utrzymaniem systemu przewidziane

do poniesienia przez NFZ przewxszap koszty przewidziane dla ZUS o 0,2 min zt7

W ocenie Ministerstwa Finanséw, koszty zwane z utrzymaniem systemu n

powinny przewysza& przewidywanych KkorzZgci-oszczdnaici, wobec czeqq

u

Uwaga  uwzgédniona w  projekcie ustawy
po przedstawieniu wyja&nien Narodowego Funduszu
Zdrowia

Zgodnie z wyjanieniami NFZ, zawarte w uzasadnieniu koszty
> oparte byty na kosztach szacunkowychgaanych z kosztami
przetargu. Na podstawie ponownej analizy wydatkow

utrzymaniem systemu po stronie NR
Odp0W|edn|e zmienione zapisy znalazly @i art. 12 projektu
ustawy oraz w uzasadnieniu.

hPonadto zgodnie z wyaieniami NFZ koszty zostan
wydatkowane w ramach érodkdw zarezerwowanych
i zabezpieczonych w Rzeczowym Planie Inwestycyjnym

Koszty zwhzane z utrzymanie Systemu zostalty zmniejszone
proporcjonalnie i nie przewgzap korzysci-oszczdndici
zwigzanych z wdrgeniem systemu po stronie NFZ.
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w zakresie NFZ skutki finansowe projektowanej regjil powinny zosté poddane
weryfikacji takze w tym zakresie.

W OSR - odniesieniu do NFZ — podana, koszty realizacji zada zostan
sfinansowane z przychodéw. Wjgenia wymaga, czy i w jakich pozycjach planu
finansowego NFZ na 2014r. (tworzonego na zasademanatowej tj. obejmujcego
przychody i koszty) koszty przewidziane do poniesie w 2014r. znajgl
odzwierciedlenie. W szczegolim mapc na uwadze, zi przychody stanowi
kategor¢ memoriatovd, natomiast finansowanie @i zada& przewidzianych
w projekcie (zad@ inwestycyjnych zwjzanych z zakupem, rozbudgvserwerdw
i urzadzen przekanikowych, czy oprogramowania) ma charakter kasowyare sk
z wydatkowaniemdrodkéw piengznych.

2. Na str. 7 uzasadnienia projektu, w pkt 5: Przewiglye skutki finansowe Uwaga nieuwzgédniona w zakresie cz. 44 — Zabezpieczenja
uchwalenia projektowanej ustawyziddta ich pokrycia podanaze: ,Srodki na| spoteczne
utworzenie punktu kontaktowego w Ministerstwie Rradolityki Spotecznej &da
pochodzt ze srodkéw budetu pastwa przeznaczonych na realizackada
biezacych Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, w tymlimitu, oraz zesrodkow
publicznych przeznaczonych na funkcjonowanie insjyt Zmieniono zapisy uzasadnienia (str. 7), z ktorychnike,
Natomiast na str. 13, Ocena Skutkdéw Regulacji pkiVptyw regulacji na sektor ze koszty finasowania punktu kontaktowego w MPiPStag
Finanséw publicznych, w tym biet pastwa i budety jednostek samagdu | sfinansowane m.in. ze zgkszonego limitu w cz. 44
terytorialnego w drugim akapicie podan®;: ,Przewiduje si, ze skutki finansowe Zabezpieczenia spoteczne. Ponadto zmieniono aftayiczcy
wprowadzenia projektowanych regulacji wpdyma zwikszenie wydatkéw z buétu | wydatkow budetu pastwa na pozostate jednostki elg
panstwa, w szczegoldai w limicie czsci 44 budetu pastwa - Zabezpieczenieregulacy poprzez odniesienie do pkt. 1 OSR, gdzie zostaty
spoteczne - 0 kwet0,97 min zt w 2014 r. oraz o kwo®,51 min zt od 2015r.”. wymienione wszystkie jednostki, na ktére wplyw ma
Wobec powyszego nalgy jasno i jednoznacznie pogaze proponowang przedmiotowy projekt ustawy (str. 13). Doprecyzowan
rozwigzania wynikajce z przepisow ww. ustawyetls finansowane w ramachréwniez zapisy dotyczce braku angawania dodatkowych
wydatkéw cz. 44 Zabezpieczenie spoteczne, planogfang kolejne lata w ustawachrodkéw finansowych w roku wégia ustawy oraz w latach
budzetowych i nie spowodgjwystypien o dodatkowerodki z budetu pastwa. nastpnych (poza cz. 44 zgodnie z pas8yymi wyja&nieniami).

Majac na uwadze powgze, tré¢ podan W,trzec?m akapicie ,W pozostalymy opinii MPIPS poprzez odniesienie do jednostektaek
zakresie nie wptynie to na zykiszenie wydatkéw bugtu pastwa przeznaczonychfinanséw publicznych na ktére oddziatuje ustawaymieniona
na funkcjonowanie pozostatych jednostekgbfajh regulacj i zostanie sfinansowar|g,, pkt. 1 Oceny Skutkéw regulacji nie ma konicgrig

w ramach limitbw ustalonych dla poszczegdlnych dysmtow czsci | \yskazywania poszczegoinycheéai budzetowych.
budzetowych.” - naley zmienkt.

Uwaga czsciowo uwzgkdniona w pozostatym zakresie




Projekt ustawy nakltada na szereg krajowych organdwmstytucji obowhzek
przekazywania informacji do punktu kontaktowego zpomo@ Sieci
teleinformatycznej. W zwiku z powyszym zdanie dotygze braku wplywu
projektu na wydatki jednostek @bych regulacj, z uwzgédnieniem MPIPS, naky
doprecyzowé& poprzez wskazanie, z ktorych konkretnychescez budzetowych
wydatki te lzda pokrywane.

Ponadto naley ww. stwierdzenie uzupelhio informacg wskazujca, iz wejicie w
zycie proponowanych rozezan we wskazanych ezciach budetowych (w tym

MPIPS), ktérych wydatki zostansfinansowane w ramach limitdw ustalonych dla

dysponentow tych g#ci - nie kedzie angaowalo dodatkowych srodkéw

finansowych zaréwno w roku weja w zycie przedmiotowej regulacji, jak i w latach
nastpnych.
3. W kontekécie przedstawionych w uzasadnieniu informacji (s8), | Uwaga uwzgedniona

ze okrélenie miernikéw realizacji celow ¢dzie maliwe po petnym wdréeniu
Systemu Elektronicznej Wymiany Informaciji przez ya&kie paistwa cztonkowskie
Unii Europejskiej naley wskazg, iz mierniki te powinny zostaokreslone na tym
etapie procedowania projektu. Ustivi to coroczry efektywry i skuteczg kontrok,

czy podane w projekcie cele ssihgalne. Jednoczeie powyszy obowjzek wynika
z art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009mansach publicznych (Dz. U. 15
poz. 1240, z pn. zm.).

W uzasadnieniu do projektu wskazano miernik regjizalu
poprzez stosunek dokumentéw wymienianych ppczt
tradycyjry do dokumentow wymienianych elektronicznie, co

rumazliwi coroczry efektywna i skutecznkontrok, czy podane
W projekcie celegoshgalne.




